En el expediente GS 06/06, seguido ante estefalb/asco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitesgidia dictado con fecha 18 de
Mayo de 2.006, Acuerdo que literalmente transdite:

Expediente GS 06/06 (DIA/ERMUA)

PLENO : (Acuerdo sobre grandes establecimientosccialies)
[Imos. Sres :

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal y SecretarioTaddunal.

En Gasteiz, a 18 de mayo de 2.006.

Visto el expediente de solicitud déoazacion para la implantacion de un gran
establecimiento comercial en la localidad de Er(Bizkaia), presentada por la
empresa DIA S.A.en el Departamento de Industrimé&¥oio y Turismo del Gobierno
Vasco-Eusko Jaurlaritza, el Pleno del Tribunal \dade Defensa de la Competencia-
Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia, con la cosigidn expresada mas arriba y
siendo Ponente D. Juan Luis Crucelegui Garateptabado en su reunion del dia 18 de
mayo de 2.006, en cumplimiento de lo establecidel anticulo13, 7° de la Ley 7/2.000
de 10 de noviembre de modificacion de la Ley 7/4 @8 la Actividad Comercial, el
informe que se adjunta.

Firmado : Juan Luis Crucelegui Garate, Javier Bategs Torices y Joseba Andoni
Bikandi Arana.

Lo que se comunica a esa Direccione@dncon remision de copia del
Acuerdo e informe que se notifica.

Gasteiz, 18 de mayo de 2.006

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

lImo. Sr. D. Jose Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donosita-San Sebastian, 1 -01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALESS 06/06 DIA
S.A./ ERMUA)

SOLICITANTE: DIA S.A.

OBJETO : Solicitud de autorizacion para la impd&itn de un gran establecimiento
comercial en el término municipal de Ermua, Zehlakad8.260 ERMUA.



I. ANTECEDENTES.

1. El dia 28 de abril de 2.006 tuvo entrada €fribunal Vasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Auzitegia unitesgel Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno VascaiuJaurlaritza, en peticion de
informe sobre la solicitud de una licencia parbriplantacion de Grandes
Establecimientos Comerciales en el municipio del#rBizkaia) por parte de DIA
S.A.. El escrito y la documentacion que lo acompaéaursa en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 13,7° de la Ley7/2.08Q@ de noviembre de modificaciéon de
la Ley 7/1994 de la Actividad Comercial.

2. Para la elaboracion del proyecto de informesgulea de elevar al Pleno del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia, con el firudeeqita el correspondiente
dictamen, fue designado Ponente el Vocal D. Jua Crucelegui Garate.

3. El informe se realiza fundamentalmente en bdge datos facilitados por el propio
solicitante.

II. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

4. Con la Ley 7/2.000 de 10 de noviembre de mcaion de la Ley 7/1.994 de la
Actividad Comercial se introdujo con caracter gaham sistema de autorizacion de
grandes superficies comerciales, en virtud del leuapertura de un gran
establecimiento queda sujeta a la obtencion ddicerecia comercial especifica que
otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza a&sae su Departamento de Industria,
Comercio y Turismo previo informe preceptivo, nocdlante, del Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia (articulo 13,7°).

El otorgamiento o denegacion de la licencia comaéespecifica dependera del analisis
objetivo que realice el Departamento de Indus@@mnercio y Turismo ponderando en
primer lugar, la existencia o no de un equipamieotaercial adecuado en la zona
afectada y, en segundo lugar, los efectos queudsinestablecimiento se puedan
derivar para la estructura comercial de la zongagticular, sus efectos positivos sobre
la competencia( Ley 7/2.000 de la Actividad Conadrgiel Decreto 58/2.001,de 27 de
marzo, sobre implantacién, modificacion y ampliadi® grandes establecimientos
comerciales).

5. El objeto del presente informe consiste en dauitra la determinacién de los
posibles efectos sobre el mercado y la competeletiestablecimiento del nuevo centro
comercial cuya implantacion se solicita.

6. A tal efecto, y como consideracion de ordeniptalebe partirse de la definicion
legal de gran establecimiento. La determinaciolosleequisitos que se han de cumplir
para adquirir la consideracion de gran establecitnieorresponde al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasca#tuJaurlaritza. La definicion de
gran establecimiento comercial viene recogida emt&dulo 1° del Decreto 58/2.001, de



27 de marzo, sobre implantacion, modificacion y kemjn de grandes
establecimientos comerciales.

7. El Decreto 58/2.001, sobre implantacion, moddion y ampliacion de grandes
establecimientos comerciales, de desarrollo deludot 13° de la Ley 7/1.994, de la
Actividad Comercial (modificado por Ley 7/2.000) @=partamento de Industria,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaiizkarregula la autorizacion para
la implantacion de establecimientos comercialesauyperficie de venta sea superior a
los 400m2, la modificacién de éstos o la ampliacién doarece o supere dicha
superficie. El proyecto de establecimiento pamguel DIA S.A. solicita autorizacion de
implantacion consta de una superficie de ventaud@entos setenta con diecisiete
metros cuadrados (570,17 m2).

lll. INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

8.Distribuidora Internacional de Alimentacion DIAAS es una sociedad domiciliada a
efectos de comunicaciones, en Bilbao, Plaza Sagtadazon n° 5,22 BILBAO 48.011
con NIF A28164754, representante legal Pascud&Wielero con DNI 17.196.988 y
con el mismo domicilio Tf 94 4103852/ 696945318Bax 94 4104816 .

IV. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

9. El proyecto para el que DIA S.A. solicita licenconsiste en la implantacion de un
establecimiento comercial de autoservicio de alta@an en el municipio de Ermua
(Bizkaia), calle Zeharkalea.

IV.1. Caracteristicas.

10. El establecimiento comercial para el que seisolicencia para implantacion
comercial especifica se sitia en un edificio devawenstruccion destinado
exclusivamente a desempefiar la actividad comeEHi&dcal esta situado dentro del
nacleo urbano de Ermua y el régimen de tenenciasiablecimiento es en
arrendamiento. El establecimiento ocupara una Sojegiotal edificada de 1.089 m2,
siendo la superficie de ventas de 639,77 m2.

IV.2. Oferta de bienes.

11. La distribucion de la oferta comercial del conp del proyecto es la siguiente:

e Alimentacion..................... 76,29%.
» Perfumeria/Higiene.............. 12,03%.
* Equipamiento del Hogar......... 4,45%.
* Equipamiento de la persona..2,26%.

e Juguetes..........c.oevveveneaa.. 1.97%.
o OtroS...iiiiii e, 3,00%



IV.3. Importe de la inversion.

12. El coste total de la inversién en el proyeet@ sle 257.298,00 Euros desglosados
de la siguiente forma :

- Construccion del establecimiento................ 218.86 Euros
- Acondicionamiento.........oovveeiiiiiiiin, 44 .430,00 “

La financiacion se realizara en su totalidad conlfs propios.
IV.4. Creacién de empleo.

13. El nimero de empleados con anterioridad aal&zeeion del proyecto era de seis
(6). Esta prevista desde el momento de la amphatadcontratacion directa por DIA
S.A. de cuatro (4) personas .La plantilla totaldguré compuesta por diez (10) personas.
El promotor no informa sobre la naturaleza de los pestos de trabajo que se
pretenden crear tal como se exige en el apartado MUmero y Naturaleza de los
puestos de trabajo que se pretenden crear” del puat8° “Analisis

Complementarios” del expediente de solicitud.

V. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO
COMERCIAL.

14. La delimitacién del mercado geogréfico relegamtirea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectiacos que deben abordarse en
cualquier analisis relacionado con los efectosestétbcompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

15. El interés por parte del promotor, por acotanercado geografico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astartifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se jusdifen la necesidad de analizar las
condiciones de competencia en el mercado del ptoddiectado y sus limites
geograficos. Aunque los objetivos de los operadgis Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskaltégia no son coincidentes, ambos
precisan de los mismos instrumentos de analisesglaborar sus argumentos: el
conocimiento de la zona geogréfica de influenaadtimacion de la oferta comercial
existente y la estimacion del comportamiento dielmanda.



V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.

16. El &rea de influencia tedrica del local se mera la poblacién del municipio de
Ermua (Bizkaia) de 16.795 habitantes segun datoaams por el promotor sin hacer
referencia a base algurié.promotor no aporta informacion alguna sobre el
apartado Il “Determinacion del area de influencia “que aparece en el punto 8
“Andlisis complementarios “en el que se exigen unddatos minimos que debera
recoger la memoria del proyecto”.

V.2 Oferta comercial existente.

17. El segundo elemento clave de este analisisestuglio de la estructura comercial
existente en el mercado geografico relevante. ct@fpara determinar los efectos del
nuevo establecimiento sobre la competencia, esspreonocer las condiciones de la
misma existentes en el mercado. Para ello se tararesideracion el nimero de
establecimientos existentes en el mercado geogrdievante, considerando, ademas,
sus caracteristicas especificas por su distintadtopsobre la competencia.

18. El promotor no aporta dato alguno en relacion al ninero de establecimientos
comerciales con una oferta igual o similar en el @a de influencia del municipio de
Ermua.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

20. El interés ultimo de un informe sobre las comlies de la competencia es la
obtencién de una estimacion, lo més precisa pogiblegpoder que la nueva
incorporacion tendra en el mercado. Este pescéedii@ctamente relacionado con su
cuota de mercado y con los demas elementos estdogide la base comercial del
mercado geografico relevante.

21. La estimacion de esta variable es el objetummas dificultades plantea en
cualquier analisis de la competencia. Las dificldtahabituales que se plantean para
delimitar y conocer aspectos como el volumen ti¢agasto de los ciudadanos en el
establecimiento cuya apertura se propone o suréaifun concreta por el operador
objeto de estudio, se afiade una doble dificultadup lado, el volumen de facturacion
se estima sobre la base de determinados supuest@sigden o no darse; por otro lado,
las cuotas de mercado se calculan sobre la base determinado volumen de gasto en
la adquisicion de bienes y servicios en el merggtmrafico estudiado.



La estimacién del gasto se realiza tomando coese ka oferta existente en el
momento de realizar el calculo. Sin embargo, latapedel nuevo establecimiento
supondra un aumento de la oferta que probablenf@mintard un incremento de la
demanda. Este incremento de la demanda rara \estiggdo y, aunque se hiciera, no
dejaria de ser una estimacion basada en una sesigpdestos que, como tales serian
cuestionables. En definitiva, se debe tener presre las conclusiones que se puedan
derivar de la consideracion de las cuotas de meresiimadas estaran condicionadas
por la verosimilitud de los supuestos.

22. El promotor, DIA S.A. no aporta informacion alguna sobre el apartado 111
“Analisis de mercado potencial” del punto 8° “Analsis Complementarios” del
expediente de solicitud. En dicho apartado la Diraitén de Comercio sefiala el
requisito de realizar el analisis de mercado potema, especificando la metodologia
y las fuentes utilizadas.

VI. EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

23. El promotor DIA S.A no aporta informacion algupara la realizacion de una
estimacion de los efectos potenciales sobre la etanpia.

24. Entiende el Tribunal que uno de los objetivesadcompetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nupr@sencia de DIA. S.A. aporta una
nueva oferta al mercado de referencia pero lairisate informacion aportada impide
un pronunciamiento.

25. Por todo lo sefialado anteriormente, el Tribiasico de Defensa de la
Competencia emite el siguiente:



DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @ autorizacion para la
implantacion del proyecto comercial de gran superéiie que obra en el expediente
en nombre de la empresa DIA S.A., el Tribunal Vascde Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegi@oncluye que, ante la no
aportacion de gran parte de la informacion basicaequerida en la solicitud de
autorizacién para la implantacién, modificacion y anpliacién de grandes
establecimientos comerciales (Decreto 58/2001,ded®marzo) realizada ante el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, no pede pronunciarse ante esta
solicitud de implantacion.

Gasteiz, 18 de mayo de 2.006

Vocal Presidente/ Lehendakari Ptaen
Joseba Andoni Bikandi Arana Juan Luis Crucelegui Géarate

Vicepresidente/Lehendakari Ordea
Javier Berasategi Torices






